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Skarpt kontroll av utlandska fastighetstorvarv (SOU 2024:84)

Sakerhetspolisen vdlkomnar utredningens forslag och har f6ljande synpunkter.
I 6vrigt har Sakerhetspolisen ingen erinran mot forslagen.
6.2.3 Vissa forvirv av aktier och andelar

Savitt avser fastigheter paketerade i aktiebolag innebar utredningens forslag i denna del att den nya
lagen om vissa utlandska forvarv av fast egendom begrénsas till att galla forvarv av aktier i privata

aktiebolag vars tillgangar i allt vasentligt utgors av fast egendom, om férvarvaren genom forvarvet

direkt eller indirekt erhéller ett bestimmande inflytande.

Haénvisningen i forfattningsforslaget (3 § 1) till privata aktiebolag riskerar att ppna for
kringgéenden av lagen. Detta eftersom &dgaren av ett aktiebolag sjdlv bestimmer huruvida bolaget
ska vara privat eller publikt, och att detta ar enkelt att d&ndra hos Bolagsverket. Av denna anledning
borde aktuell bestimmelse i stéllet hdnvisa till andra forvarv av aktier an sddana som sker pa en
reglerad marknad. Narmare angdende detta och vad som anses utgoéra en reglerad marknad, se 23 §
andra stycket lagen (2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar (UDI-lagen) jamte
prop. 2022/23:116.

Aven forslaget att ett aktiebolags tillgangar, for att forvirvet av aktier ska omfattas av lagen, i allt
vasentligt maste utgoras av fast egendom, 6ppnar for kringgdenden av lagen. Detta genom att en
viss fastighet paketeras i ett aktiebolag tillsammans med andra tillgdngar, varpa aktiebolaget 6verlats
och koparen, som bara ar intresserad av fastigheten, siljer vidare de dvriga tillgdngarna. Denna risk
for kringgdende skulle kunna hanteras genom négot slags ventil i likhet med den som framgar av

13 § UDI-lagen. Enligt den bestammelsen far granskningsmyndigheten besluta att inleda granskning
av en investering i skyddsvard verksamhet som inte omfattas av anmalningsskyldighet enligt
samma lag, om det finns anledning att anta att investeringen kan inverka skadligt pa Sveriges
sakerhet eller pa allméan ordning eller allman sékerhet i Sverige.

6.3 Krav pa forvarvstillstand

Sakerhetspolisen noterar att utredningens forfattningsforslag i denna del vid en strikt lasning kan
tolkas som att en forvarvare med dubbla medborgarskap i lander som bada ligger utanfor EES inte
omfattas av kravet pa forvarvstillstand. Av motivtexten framgér dock tydligt att ndgon sddan
tolkning inte &r avsedd.

Gallande dubbla medborgarskap forstar och delar Sakerhetspolisen utredningens bedomning att det
kravs tungt vagande skal for att i denna typ av tillstindssammanhang sarbehandla svenska
medborgare pa den grunden att de dven dr medborgare i annat land (utanfoér EES). Séakerhetspolisen
forstar dven att motsvarande kan anses gélla EU-medborgare med dubbla medborgarskap.

Att helt undanta mdjligheten for staten att agera mot fastighetskdp gjorda av personer med
medborgarskap i antagonistiska lander pa den grunden att de d&ven har medborgarskap i ett EES-
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land riskerar dock att kraftigt urholka den foreslagna lagens syften. Fragan dr hur denna brist bast
omhéandertas.

Utredningens forslag om utvidgning av lagen (1985:277) om vissa bulvanférhéallanden (betankandets
avsnitt 8.5) — enligt vilket egendom som forvarvats och darefter innehas huvudsakligen f6r annans
rakning i strid med hinder som stélls upp i viss annan lag ska kunna tvangsforsaljas pa talan av
allman aklagare — dr enligt Sakerhetspolisens beddmning en mindre lamplig 16sning. Detta bland
annat eftersom fragan om tvangsforsaljning i typfallet skulle komma att prévas inom ramen for en
talan om brott (jfr straffbudet i 2 § lagen om vissa bulvanforhéllanden). I en sddan brottmalsprocess
torde hemlig underréttelseinformation sillan kunna aberopas som bevisning mot den tilltalade.
Detta i korthet med anledning av den risk for réjande ett sadant aberopande skulle inneb&ra. Mot
denna typ av process talar vidare att utgdngen i frigan om tvangsforsaljning manga ganger kan
antas komma att f6lja utgangen i brottmalet (jamfor hanteringen av malsdgandens talan om
skadestand inom ramen for brottmal). Detta samtidigt som beviskravet i brottmal (bortom rimligt
tvivel) far anses alltfor hogt i sammanhanget.

I stéllet for tillagg i lagen om bulvanforhallanden menar Sakerhetspolisen att 6 § i den foreslagna nya
lagen bor kompletteras med ett andra stycke, enligt vilket forvarvstillstand dven krévs i det fall en
forvarvare kan antas agera till formdn for en aktor som omfattas av forsta stycket. Motsvarande
ordalydelse aterfinns i 4 § andra stycket UDI-lagen och anses enligt forfattningskommentaren i prop.
2022/23:116 inte endast omfatta sadana bulvaner som agerar pa uppmaning eller uppdrag av en
utlandsk person, utan dven personer som genomfor investeringar for egen rakning, men med
finansiering fran en utldndsk person. Denna typ av drenden, dér férvarvaren agerar till forman for
annan, torde sallan eller aldrig initieras hos tillstandsmyndigheten av forvarvaren sjalv. I stillet
skulle det vara tillstandsmyndigheten sjdlv som, kort eller lang tid efter fullbordad &verlatelse,
initierar ett drende i syfte att beddma huruvida ett forvarvstillstdind var nodvandigt. En foljd av detta
ar att tillstandsmyndigheten behover ha rétt att ex officio initiera tillstandsarenden (jfr 12-13 §§ UDI-
lagen). Foérvarvaren bor i sddant fall dven ha réatt att 6verklaga tillstdindsmyndighetens beslut att
ansokan om forvéarvstillstand inte gjorts i ratt tid — vilket foreslas automatiskt leda till att forvarvet ar
ogiltigt, jfr 18 § forsta meningen i den nya foreslagna lagen - till regeringen, se vidare nedan.

6.5.1 Ansokan om forvarvstillstand

Sakerhetspolisen noterar att deti9 § i den foreslagna nya lagen kan behova fortydligas att det ar
forvarvaren som ar skyldig att ansoka om tillstdnd till forvarvet.

6.6.3 Rittsverkan av nekat forvirvstillstand

Sékerhetspolisen noterar att en avvisad ansokan om forvarvstillstdnd enligt 18 § andra meningen i
den nya lagen foreslas automatiskt leda till ogiltighet av forvarvet. Detta skulle medfora att
tillstandsmyndigheten formellt sett inte skulle kunna avvisa en ansdkan pa den grunden att en
fastighetsoverlatelse inte omfattas av krav pa forvarvstillstind utan att forvarvet samtidigt blev
ogiltigt. Av denna anledning bor forfattningsforslaget justeras pa sddant satt att det i nu aktuell
bestammelse hinvisas till avvisning pa viss grund, inklusive att ansdkan inte gjorts i ratt tid (jfr 9 §
andra stycket).

Den foreslagna réttsverkan ogiltighet far som huvudregel till foljd att parternas prestationer ska
atergd. Sakerhetspolisen menar att tillstindsmyndigheten darfor, i likhet med vad som galler enligt
24 § UDI-lagen, behdver kunna besluta om de foreldgganden mot sdvil forvarvaren som Gverlataren
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som behovs for att hindra skadlig inverkan pa vésentliga totalforsvarsintressen. Sddana
forelagganden behdver kunna forenas med vite.

Skailen for att ovanstdende behov foreligger utvecklas i avsnitt 11.3 i prop. 2022/23:116. Som framgar
dér motiveras ratten for granskningsmyndigheten att kunna meddela foreldagganden dven mot
Overldtaren med att 6verlatarens medverkan dr nddvandig for att prestationerna ska kunna aterga.

6.11 Overklagande

Sakerhetspolisen noterar att det enligt utredningens forslag till ny lag inte skulle ga att 6verklaga en
sadan ogiltighet som intrédtt med anledning av att ansokan om forvéarvstillstand inte gjorts i ratt tid
(jfr 18 § forsta meningen), utom i det fall forvarvaren sjdlv lamnat in en ansdkan som sedan avvisats
av tillstdindsmyndigheten (jfr 9 § tredje stycket). Detta bygger i sin tur pa forstaelsen om att det inte
kravs nagot beslut av tillstdindsmyndigheten for att det ska ga att konstatera att en ansdkan inte
gjorts i ratt tid. Ogiltigheten foreslas alltsa intrdda automatiskt. En sddan ordning kan ifragasattas
eftersom det i vissa fall kan foreligga osdkerhet kring huruvida ett visst forvarv ar tillstdandspliktigt
eller inte. Detta sérskilt om 6 § i den foreslagna nya lagen kompletteras med ett andra stycke, enligt
vad Sakerhetspolisens foreslagit ovan. Sammanfattningsvis kan ndgon form av ratt att 6verklaga ett
beslut att ansokan om forvarvstillstdnd inte gjorts i ratt tid behova laggas till i 25 § forsta stycket i
den foreslagna nya lagen.

Detta remissvar har beslutats av chefsjuristen Per Lagerud efter féredragning av verksjuristen Robert

Tolonen Scherman.



